
İÇ KONTROL VE ÖN MALÎ KONTROLE İLİŞKİN USUL VE ESASLAR
 

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç ve kapsam
Madde 1- Bu Usul ve Esasların amacı, düzenley�c� ve denetley�c� kurumlar har�ç

olmak üzere, genel yönet�m kapsamındak� kamu �dareler�nde �ç kontrol ve ön malî kontrol
faal�yetler�n�n yürütülmes�ne �l�şk�n �lke, �ş, �şlem ve süreçler� bel�rlemekt�r. 

Dayanak
Madde 2- (Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tar�hl� ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönet�m� ve

Kontrol Kanununun 55 �nc�, 56 ncı, 57 nc� ve 58 �nc� maddeler� �le 1 sayılı
Cumhurbaşkanlığı Teşk�latı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnames�n�n 220/A maddes�ne
dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar
Madde 3- (Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
Bu Usul ve Esaslarda geçen;
a) Bakanlık: Haz�ne ve Mal�ye Bakanlığını,
b) Gerçekleşt�rme görevl�s�: Harcama tal�matı üzer�ne; �ş�n yaptırılması, mal veya

h�zmet�n alınması, tesl�m almaya �l�şk�n �şlemler�n yapılması, belgelend�r�lmes� ve ödeme
�ç�n gerekl� belgeler�n hazırlanmasına yönel�k �ş ve �şlem süreçler�nde görev yapan k�ş�ler�,

c) Görüş yazısı: Ön malî kontrol sonucunda malî karar ve �şlemler�n uygun bulunup
bulunmadığı yönünde ver�len yazılı görüşü veya dayanak belge üzer�ne yazılan şerh�,

d) Harcama b�r�m�: Kamu �dares� bütçes�nde ödenek tahs�s ed�len ve harcama yetk�s�
bulunan b�r�m �le ödenek gönderme belges� �le ödenek gönder�len b�r�mler�,

e) Harcama yetk�l�s�: Bütçeyle ödenek tahs�s ed�len veya ödenek gönderme belges� �le
ödenek gönder�len her b�r harcama b�r�m�n�n en üst yönet�c�s�n�,

f) İç kontrol: İdaren�n amaçlarına, bel�rlenm�ş pol�t�kalara ve mevzuata uygun olarak
faal�yetler�n etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� b�r şek�lde yürütülmes�n�, varlık ve kaynakların
korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî b�lg� ve yönet�m
b�lg�s�n�n zamanında ve güven�l�r olarak üret�lmes�n� sağlamak üzere �dare tarafından
oluşturulan organ�zasyon, yöntem, süreç �le �ç denet�m� kapsayan malî ve d�ğer kontroller
bütününü,

g) İdare: Düzenley�c� ve denetley�c� kurumlar har�ç olmak üzere, genel yönet�m
kapsamındak� her b�r kamu �dares�n�,

h) Kanun: 10/12/2003 tar�hl� ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönet�m� ve Kontrol
Kanununu,

�) Malî h�zmetler b�r�m�: Stratej� gel�şt�rme başkanlıkları ve stratej� gel�şt�rme da�re
başkanlıkları �le stratej� gel�şt�rme ve malî h�zmetlere �l�şk�n h�zmetler�n yer�ne get�r�ld�ğ�
müdürlükler�, bu b�r�mler�n kurulmadığı �darelerde bu �dareler�n mevcut yapılarında malî
h�zmetler�n� yürüten b�r�m�, mahall� �darelerde �se �lg�l� mevzuatında yer alan hükümler
çerçeves�nde kurulan b�r�mler�,

j) Ön malî kontrol: İdareler�n gel�r, g�der, varlık ve yükümlülükler�ne �l�şk�n malî
karar ve �şlemler�n�n; �daren�n bütçes�, bütçe tert�b�, kullanılab�l�r ödenek tutarı, harcama
programı, f�nansman programı, merkez� yönet�m bütçe kanunu ve d�ğer malî mevzuat



hükümler�ne uygunluğu ve kaynakların etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� b�r şek�lde kullanılması
yönler�nden yapılan kontrolünü,

k) Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esasları,
l) Üst yönet�c�: Kanunun 11 �nc� maddes�ne göre tanımlanan üst yönet�c�y�,
�fade eder.

İKİNCİ BÖLÜM
İç Kontrol

İç kontrolün amaçları ve �şley�ş� (Değ�ş�k başlık:RG-14/12/2022-32043)
Madde 4- İç kontrolün amaçları;
a) Kamu gel�r, g�der, varlık ve yükümlülükler�n�n etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� b�r

şek�lde yönet�lmes�n�,
b) Kamu �dareler�n�n kanunlara ve d�ğer düzenlemelere uygun olarak faal�yet

göstermes�n�,
c) Her türlü malî karar ve �şlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmes�n�,
d) Karar oluşturmak ve �zlemek �ç�n düzenl�, zamanında ve güven�l�r rapor ve b�lg�

ed�n�lmes�n�,
e) Varlıkların kötüye kullanılması ve �srafını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını,
sağlamaktır.
(Ek �k�nc� fıkra:RG-14/12/2022-32043) Kamu �dareler�, Bakanlık tarafından

bel�rlenen standart, düzenleme ve yöntemlere uygun olarak;
a) Faal�yetler�n görev, yetk� ve sorumlulukların bel�rlend�ğ� uygun b�r kurumsal yapı

�çer�s�nde, et�k değerler� ben�msem�ş, yeterl� ve yetk�n personel tarafından yürütülmes�n�,
b) Amaç ve hedefler �le bunların gerçekleşmes�n� ve faal�yetler� etk�leyeb�lecek

r�skler�n bel�rlenmes�n�, değerlend�r�lmes�n� ve bu r�skler �ç�n uygun kontrol yöntemler�n�n
gel�şt�r�lmes�n� ve uygulanmasını,

c) Etk�n b�r b�lg� ve �let�ş�m s�stem�n�n kurulmasını ve �şlet�lmes�n�,
d) Bu faal�yetler�n sürekl� ve s�steml� b�r şek�lde �zlenmes�n� ve gel�şt�r�lmes�n�,
sağlamak suret�yle �ç kontrol s�stemler�n� oluşturur, uygular, �zler ve gel�şt�r�r.
İç kontrol standartları
Madde 5- İç kontrol standartları, merkez� uyumlaştırma görev� çerçeves�nde

Bakanlık tarafından bel�rlen�r ve yayımlanır. İdareler, malî ve malî olmayan tüm
�şlemler�nde bu standartlara uymakla ve gereğ�n� yer�ne get�rmekle yükümlüdür.

Kanuna ve �ç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, �darelerce görev
alanları çerçeves�nde her türlü yöntem, süreç ve özell�kl� �şlemlere �l�şk�n standartlar
bel�rleneb�l�r. 

İç kontrolün temel �lkeler�
Madde 6- İç kontrolün temel �lkeler� şunlardır:
a) İç kontrol faal�yetler� �daren�n yönet�m sorumluluğu çerçeves�nde yürütülür.
b) İç kontrol faal�yet ve düzenlemeler�nde öncel�kle r�skl� alanlar d�kkate alınır.
c) İç kontrole �l�şk�n sorumluluk, �şlem sürec�nde yer alan bütün görevl�ler� kapsar.
d) İç kontrol malî ve malî olmayan tüm �şlemler� kapsar.
e) İç kontrol s�stem� yılda en az b�r kez değerlend�r�l�r ve alınması gereken önlemler

bel�rlen�r.
f) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap

vereb�l�rl�k ve ekonom�kl�k, etk�nl�k, etk�l�l�k g�b� �y� malî yönet�m �lkeler� esas alınır.
İç kontrolün unsurları ve genel koşulları



Madde 7- İç kontrolün unsurları ve genel koşulları şunlardır:
a) Kontrol ortamı: İdaren�n yönet�c�ler� ve çalışanlarının �ç kontrole olumlu b�r bakış

sağlaması, et�k değerlere ve dürüst b�r yönet�m anlayışına sah�p olması esastır. Performans
esaslı yönet�m anlayışı çerçeves�nde görev, yetk� ve sorumlulukların uzmanlığa önem
ver�lerek b�lg�l� ve yeterl� k�ş�lere ver�lmes� ve personel�n performansının değerlend�r�lmes�
sağlanır. İdaren�n organ�zasyon yapısı �le personel�n görev, yetk� ve sorumlulukları açık b�r
şek�lde bel�rlen�r.

b) R�sk değerlend�rmes�: R�sk değerlend�rmes�, mevcut koşullarda meydana gelen
değ�ş�kl�kler d�kkate alınarak gerçekleşt�r�len ve sürekl�l�k arz eden b�r faal�yett�r. İdare,
stratej�k planında ve performans programında bel�rlenen amaç ve hedefler�ne ulaşmak �ç�n
�ç ve dış nedenlerden kaynaklanan r�skler� değerlend�r�r.

c) Kontrol faal�yetler�: Önley�c�, tesp�t ed�c� ve düzelt�c� her türlü kontrol faal�yet�
bel�rlen�r ve uygulanır.

d) B�lg� ve �let�ş�m: İdaren�n �ht�yaç duyacağı her türlü b�lg� uygun b�r şek�lde
kayded�l�r, tasn�f ed�l�r ve �lg�l�ler�n �ç kontrol �le d�ğer sorumluluklarını yer�ne
get�reb�lecekler� b�r şek�lde ve sürede �let�l�r.

e) Gözet�m: İç kontrol s�stem ve faal�yetler� sürekl� �zlen�r, gözden geç�r�l�r ve
değerlend�r�l�r.

İç kontrole �l�şk�n yetk� ve sorumluluklar
Madde 8- (Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
Üst yönet�c�ler, �darede �ç kontrol s�stem�n�n oluşturulmasını sağlar, �şley�ş� �zler ve

gerekl� tedb�rler� alır.
Harcama yetk�l�ler� görev ve yetk� alanları çerçeves�nde �dar� ve malî karar ve

�şlemlere �l�şk�n olarak �ç kontrolün �şley�ş�nden sorumludur. Harcama yetk�l�ler�
b�r�mler�nde �ç kontrol s�stem�n� oluşturur, uygular, �zler ve gel�şt�r�r.

D�ğer yönet�c�ler ve personel, görev ve yetk�ler� çerçeves�nde, �ç kontrol s�stem�n�n
uygulanmasından sorumludur.

İdareler�n malî h�zmetler b�r�m�; harcama b�r�mler�nde �ç kontrol s�stem�n�n
oluşturulması ve standartlarının uygulanması �le gel�şt�r�lmes� çalışmalarını yönlend�r�r,
koord�ne eder, uygulama sonuçlarını �zler, değerlend�r�r, üst yönet�c�ye raporlar, eğ�t�m ve
rehberl�k h�zmet� ver�r ve ön malî kontrol faal�yet�n� yürütür. Muhasebe yetk�l�ler�,
muhasebe kayıtlarının usulüne ve standartlara uygun, saydam ve er�ş�leb�l�r şek�lde
tutulmasından sorumludur.

Üst yönet�c�ler, harcama yetk�l�ler� ve d�ğer yönet�c�ler, meslek� değerlere ve dürüst
yönet�m anlayışına sah�p olunmasından, malî yetk� ve sorumlulukların b�lg�l� ve yeterl�
yönet�c�lerle personele ver�lmes�nden, bel�rlenm�ş standartlara uyulmasının
sağlanmasından, mevzuata aykırı faal�yetler�n önlenmes�nden, kapsamlı b�r yönet�m
anlayışıyla uygun b�r çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanmasından görev ve yetk�ler�
çerçeves�nde sorumludurlar.

Üst yönet�c�ler ve bütçe �le ödenek tahs�s ed�len harcama yetk�l�ler�, her yıl, �ş ve
�şlemler�n�n amaçlara, �y� malî yönet�m �lkeler�ne, kontrol düzenlemeler�ne ve mevzuata
uygun b�r şek�lde gerçekleşt�r�ld�ğ�n� �çeren �ç kontrol güvence beyanını düzenler ve b�r�m
faal�yet raporları �le �dare faal�yet raporlarına eklerler.

İç kontrol düzenlemeler� ve �ç kontrol s�stem�n�n �şley�ş�, yönet�c�ler�n görüşü, k�ş�
ve/veya �dareler�n talep ve ş�kâyetler�, harcama b�r�m� değerlend�rmeler� �le �ç ve dış



denet�m sonucunda düzenlenen raporlar d�kkate alınarak yılda en az b�r kez
değerlend�rmeye tâb� tutulur ve gerekl� önlemler alınır.

İç kontrol merkez� uyumlaştırma görev�
Madde 9- (Başlığı �le B�rl�kte Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
İç kontrole �l�şk�n standart ve yöntemler Bakanlık tarafından bel�rlen�r, gel�şt�r�l�r ve

uyumlaştırılır. Bu çerçevede Bakanlık;
a) İç kontrol standartlarını bel�rler ve bu standartlara uyulup uyulmadığını �zler,
b) Ön malî kontrole �l�şk�n standart ve yöntemler �le ön malî kontrole tâb� malî karar

ve �şlemler� ve bunların kontrol usul ve esaslarını bel�rler,
c) Harcama yetk�l�ler�ne �l�şk�n mevzuat düzenlemeler�n� hazırlar, harcama

yetk�l�s�n�n bel�rlenmes�ne �l�şk�n konularda tereddütler� g�der�r,
d) İç kontrol alanında �dareler arasında koord�nasyonu sağlar ve �darelere rehberl�k

h�zmet� ver�r,
e) İç kontrol ve ön malî kontrole �l�şk�n genel ve özel n�tel�kl� düzenlemelerde

�darelerle �şb�rl�ğ� yapar, çalışma toplantıları düzenler,
f) İç kontrol ve ön malî kontrol düzenleme ve uygulamaları hakkında �darelerden

rapor ve b�lg� alarak s�stemler�n �şley�ş�n� �zler, bel�rlenen yöntem ve standartlara
uygunluğu açısından değerlend�r�r, kurumsal ve konsol�de raporlar düzenler,

g) İdareler�n malî h�zmetler b�r�mler�n�n çalışma usul ve esaslarını bel�rler,
h) Kamu �dareler�n�n malî h�zmetler b�r�m yönet�c�ler�ne, d�ğer yönet�c� ve malî

h�zmetler uzmanlarına yönel�k düzenl� yıllık b�lg�lend�rme ve değerlend�rme toplantıları �le
sem�ner, sempozyum, panel ve benzer� etk�nl�k ve faal�yetler� düzenler,

�) İç kontrol �le mal� yönet�m ve kontrol s�stem�ne �l�şk�n olarak eğ�t�m programları
hazırlar,

j) Ulusal ve uluslararası �y� uygulama örnekler�n� araştırır, bunların uygulanması
yönünde çalışmalar yapar.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Ön Malî Kontrol

Ön malî kontrolün kapsamı
Madde 10- Ön malî kontrol görev�, �dareler�n yönet�m sorumluluğu çerçeves�nde,

harcama b�r�mler� ve malî h�zmetler b�r�m� tarafından yer�ne get�r�l�r.
Ön malî kontrol, harcama b�r�mler� tarafından yapılan kontroller �le malî h�zmetler

b�r�m� tarafından yapılan kontrollerden oluşur. Malî h�zmetler b�r�m� tarafından yapılacak
ön malî kontrol, Usul ve Esaslarda bel�rt�len kontroller �le �darelerce yapılacak
düzenlemeler çerçeves�nde bu b�r�m tarafından yapılması öngörülen kontrollerden meydana
gel�r.

Gel�r, g�der, varlık ve yükümlülüklere �l�şk�n malî karar ve �şlemler, harcama b�r�mler�
ve malî h�zmetler b�r�m� tarafından �daren�n bütçes�, bütçe tert�b�, kullanılab�l�r ödenek
tutarı, ayrıntılı harcama veya f�nansman programları, merkez� yönet�m bütçe kanunu ve
d�ğer malî mevzuat hükümler�ne uygunluk yönler�nden kontrol ed�l�r. Malî karar ve
�şlemler harcama b�r�mler� tarafından kaynakların etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� b�r şek�lde
kullanılması açısından da kontrol ed�l�r.

Ön malî kontrolün n�tel�ğ�
Madde 11- Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş ver�l�p ver�lmemes�, danışma ve

önley�c� n�tel�ğ� ha�z olup, malî karar ve �şlemler�n harcama yetk�l�s� tarafından
uygulanmasında bağlayıcı değ�ld�r.



Malî karar ve �şlemler�n ön malî kontrole tâb� tutulması ve ön malî kontrol sonucunda
uygun görüş ver�lm�ş olması, harcama yetk�l�ler� ve gerçekleşt�rme görevl�ler�n�n
sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

Ön malî kontrol sürec�
Madde 12- Malî h�zmetler b�r�m�n�n ön malî kontrolüne tâb� malî karar ve �şlemler,

kontrol ed�lmek üzere malî h�zmetler b�r�m�ne gönder�l�r. Malî h�zmetler b�r�m�nce kontrol
ed�len �şlemler hakkında görüş yazısı düzenlen�r ve �lg�l� b�r�me gönder�l�r. Ön malî kontrol
sonucunda yazılı görüş düzenlenmes� hal�nde bu yazılı görüşler ayrıntılı, açık ve gerekçel�
olmak zorundadır. Malî h�zmetler b�r�m�n�n görüş yazısı �lg�l� �şlem dosyasında saklanır ve
b�r örneğ� de ödeme emr� belges�ne eklen�r.

Harcama b�r�mler�nde süreç kontrolü yapılır. Süreç kontrolünde, her b�r �şlem daha
öncek� �şlemler�n kontrolünü �çerecek şek�lde tasarlanır ve uygulanır. Malî �şlemler�n
yürütülmes�nde görev alanlar, yapacakları �şlemden öncek� �şlemler� de kontrol ederler.
Süreç kontrolünü sağlamak amacıyla malî �şlemler�n süreç akış şeması hazırlanır ve üst
yönet�c�n�n onayı �le yürürlüğe konulur.

Harcama yetk�l�ler�, yardımcıları veya h�yerarş�k olarak kend�s�ne en yakın üst
kademe yönet�c�ler� arasından b�r veya daha fazla sayıda gerçekleşt�rme görevl�s�n� ödeme
emr� belges� düzenlemekle görevlend�r�r. Ödeme emr� belges�n� düzenlemekle
görevlend�r�len gerçekleşt�rme görevl�ler�, ödeme emr� belges� ve ek� belgeler üzer�nde ön
malî kontrol yaparlar. Bu gerçekleşt�rme görevl�ler� tarafından yapılan kontrol sonucunda,
ödeme emr� belges� üzer�ne  “Kontrol ed�lm�ş ve uygun görülmüştür” şerh� düşülerek
�mzalanır.

(Ek fıkra:RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tar�hl� ve 3152 sayılı (Değ�ş�k �bare:RG-
14/12/2022-32043) İç�şler� Bakanlığı Yüksek D�s�pl�n Kurulu �le İl Yatırım ve H�zmetler�ne
İl�şk�n Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanunun 28/A maddes�n�n b�r�nc� fıkrası kapsamında
ödenek aktarmak suret�yle �ller�n yatırım �zleme ve koord�nasyon başkanlıkları tarafından
gerçekleşt�r�lecek mal ve h�zmet alımları �le yapım �şler�nde, (Değ�ş�k �bare:RG-
14/12/2022-32043) harcama yetk�l�s�n�n tekl�f� üzer�ne Val�l�k tarafından, ödeneğ� aktaran
�daren�n (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) �ldek� �l müdürü, �l müdür yardımcısı veya
eşdeğer yetk�l�s�, ödeme emr� belges�n� düzenleyen gerçekleşt�rme görevl�s� olarak
bel�rleneb�l�r.

Kontrol usulü
Madde 13– Harcama b�r�mler�nde ve malî h�zmetler b�r�m�nde yapılan kontrol

sonucunda, malî karar ve �şlem�n uygun görülmes� hal�nde, dayanak belgen�n üzer�ne
“Kontrol ed�lm�ş ve uygun görülmüştür” şerh� düşülür veya yazılı görüş düzenlen�r.

Malî karar ve �şlem�n uygun görülmemes� hal�nde �se nedenler� açıkça bel�rt�len b�r
görüş yazısı yazılarak kontrole tâb� karar ve �şlem belgeler� eklenmek suret�yle �lg�l�
b�r�m�ne gönder�l�r.

Malî h�zmetler b�r�m�nce, Usul ve Esasların 17 ve 26 ncı maddeler� uyarınca yapılan
kontrollerde yazılı görüş düzenlenmes� zorunludur. Bu yazıda, yapılan kontrol sonucunda
malî karar ve �şlem�n uygun görülüp görülmed�ğ�, uygun görülmem�şse nedenler� açıkça
bel�rt�l�r. Mevzuatına uygun olarak g�der�leb�lecek n�tel�kte eks�kl�kler� bulunan malî karar
ve �şlemlerde, bu eks�kl�kler ve nasıl düzelt�leb�leceğ� hususları bel�rt�lmek ve bunların
düzelt�lmes� kaydıyla �şlem�n uygun görüldüğü şekl�nde yazılı görüş düzenleneb�l�r.

Kontrol yetk�s�



Madde 14– Malî h�zmetler b�r�m�nde ön malî kontrol yetk�s� malî h�zmetler b�r�m�
yönet�c�s�ne a�tt�r. Kontrol sonucunda düzenlenen yazılı görüş ve kontrol şerhler� malî
h�zmetler b�r�m� yönet�c�s� tarafından �mzalanır. Malî h�zmetler b�r�m� yönet�c�s�, bu
yetk�s�n� sınırlarını açıkça bel�rtmek şartıyla yazılı olarak yardımcısına veya b�r�m�n �ç
kontrol alt b�r�m yönet�c�s�ne devredeb�l�r. Malî h�zmetler b�r�m� yönet�c�s�n�n harcama
yetk�l�s� olması durumunda ön malî kontrol görev�, �ç kontrol alt b�r�m yönet�c�s� tarafından
yürütülür.

Malî h�zmetler b�r�m�n�n ön malî kontrolüne tâb� malî karar ve �şlemler�n kontrolü,
b�r�m�n �ç kontrol alt b�r�m� tarafından yer�ne get�r�l�r.

Harcama b�r�mler�nde ödeme emr� belges� ve ek� belgeler üzer�nde ön malî kontrol
görev�, ödeme emr� belges� düzenlemekle görevlend�r�len gerçekleşt�rme görevl�s�
tarafından yer�ne get�r�l�r.

Görevler ayrılığı �lkes�
Madde 15- Harcama yetk�l�s� �le muhasebe yetk�l�s� görev� aynı k�ş�de b�rleşemez. 

Malî h�zmetler b�r�m�nde ön malî kontrol görev�n� yürütenler, onay belges� ve ekler� �le
şartname ve sözleşme tasarılarının hazırlanması, malî karar ve �şlemler�n belgelend�r�lmes�,
mal ve h�zmetler�n tesl�m alınması g�b� malî karar ve �şlemler�n hazırlanması ve
uygulanması aşamalarında görevlend�r�lemezler ve �hale kom�syonu �le muayene ve kabul
kom�syonunda başkan ve üye olamazlar.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Malî H�zmetler B�r�m�n�n Ön Malî Kontrolüne Tâb� Malî Karar ve İşlemler

Mevzuat taslaklarının bütçeye etk�s�n�n hesaplanması
Madde 16- (Başlığı �le B�rl�kte Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
Gel�r azaltıcı veya g�der artırıcı ve �dareye yükümlülük get�recek mevzuat taslakları

�ç�n �lg�l� mevzuatı gereğ�nce görüş alınması sürec�nde 23/2/2022 tar�hl� ve 5210 sayılı
Cumhurbaşkanı Kararıyla yürürlüğe konulan Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları
Hakkında Yönetmel�k kapsamında hazırlanması zorunlu olan bütçe etk� formu kontrole tab�
tutularak; orta vadel� program çerçeves�nde, �daren�n stratej�k planı, performans programı
ve bütçes� üzer�ndek� etk�ler� açısından değerlend�r�l�r.

Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları
Madde 17-  (Değ�ş�k b�r�nc� fıkra:RG-26/7/2014-29072) İdareler�n, �hale

kanunlarına tâb� olsun veya olmasın, harcamayı gerekt�recek taahhüt evrakı ve sözleşme
tasarılarından tutarı mal ve h�zmet alımları �ç�n (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) beş
m�lyon Türk L�rasını, yapım �şler� �ç�n (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) on beş
m�lyon Türk L�rasını aşanlar ön mal� kontrole tâb�d�r. Bu tutarlara katma değer verg�s� dâh�l
değ�ld�r. (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ�
Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Karayolları Genel Müdürlüğü ve Devlet Su
İşler� Genel Müdürlüğü’nün yapım �şler� �le 3152 sayılı (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-
32043) İç�şler� Bakanlığı Yüksek D�s�pl�n Kurulu �le İl Yatırım ve H�zmetler�ne İl�şk�n Bazı
Düzenlemeler Hakkında Kanunun 28/A maddes�n�n b�r�nc� fıkrası kapsamında �ller�n
yatırım �zleme ve koord�nasyon başkanlıkları tarafından gerçekleşt�r�lecek olan yapım
�şler�nde bu tutar �k� kat olarak uygulanır. İdareler bel�rlenen tutarlar �ç�nde kalmak ve üst
yönet�c�den onay almak kaydıyla merkez ve taşra teşk�latı �le b�r�mler bazında r�sk
anal�zler� çerçeves�nde farklı tutarlar bel�rlemeye yetk�l�d�rler. (Ek cümle:RG-14/12/2022-
32043) Bu fıkrada yer alan tutarları üç katına kadar artırmaya Haz�ne ve Mal�ye Bakanlığı
yetk�l�d�r.



02/07/1992 tar�hl� ve 3833 sayılı Kanunun 1 �nc� maddes� kapsamında olup, (Değ�ş�k
�bare:RG-14/12/2022-32043) Cumhurbaşkanınca onaylanan yıllık programlarda yer
ver�len projelere �l�şk�n �şler, uluslararası anlaşmalar ve (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-
32043) Cumhurbaşkanı kararı gereğ�nce yurt dışına gönder�len Türk S�lahlı Kuvvetler� (Ek
�bare:RG-14/12/2022-32043) , Jandarma Genel Komutanlığı ve Sah�l Güvenl�k
Komutanlığı B�rl�kler�n�n �ht�yacı �ç�n mahall�nden tem�n ed�len her türlü mal ve h�zmete
a�t taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları �le 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu kapsamında
yapılan harcamalara �l�şk�n taahhüt evrakı tutarı ne olursa olsun kontrole tâb� değ�ld�r.

Kontrole tâb� taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, bunlara �l�şk�n tüm b�lg� ve
belgeler� �çerecek şek�lde b�r �şlem dosyası olarak harcama yetk�l�s� tarafından malî
h�zmetler b�r�m�ne gönder�l�r.

Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, en geç on �şgünü �ç�nde kontrol ed�l�r. Yapılan
kontrol sonucunda düzenlenen görüş yazısı, �şlem dosyası �le b�rl�kte �lg�l� harcama
yetk�l�s�ne gönder�l�r.

Ödenek gönderme belgeler�
Madde 18- Bütçe ödenekler�n�n dağıtımı ödenek gönderme belges�yle yapılır.

Ödenek gönderme belgeler� harcama yetk�l�s� tarafından �mzalandıktan sonra kontrol
ed�lmek üzere malî h�zmetler b�r�m�ne gönder�l�r. Yılı merkez� yönet�m bütçe kanununa
veya bütçes�ne, bütçe tert�b�ne, ayrıntılı harcama veya f�nansman programlarına, bütçe
ödenekler�n�n dağıtım ve kullanımına �l�şk�n usul ve esaslara uygunluğu yönünden kontrol
ed�len ve uygun bulunan ödenek gönderme belgeler�, en geç üç �şgünü �ç�nde
sonuçlandırılır. Uygun görülmeyen ödenek gönderme belgeler� gerekçel� b�r yazıyla
harcama yetk�l�s�ne gönder�l�r.

(Ek �k�nc� fıkra:RG-14/12/2022-32043) Ödenek gönderme belgeler�n�n �daren�n
malî h�zmetler b�r�m�n�n �ç kontrol alt b�r�m� dışında d�ğer alt b�r�mler� tarafından
elektron�k ortamda onaylanması hal�nde ön malî kontrol yapılmış ve uygun görüş ver�lm�ş
sayılır.

Ödenek aktarma �şlemler�
Madde 19- Merkez� yönet�m kapsamındak� kamu �dareler�n�n Kanun ve merkez�

yönet�m bütçe kanunu uyarınca bütçeler� �ç�nde yapacakları aktarmalar �le d�ğer �dareler�n
�lg�l� düzenlemeler çerçeves�nde bütçeler� �ç�nde yapacakları aktarmalar, harcama
b�r�mler�n�n taleb� üzer�ne malî h�zmetler b�r�m�n�n bütçe ve performans programı alt b�r�m�
tarafından hazırlanır ve üst yönet�c�n�n onayına sunulmadan önce �ç kontrol alt b�r�m�
tarafından kontrol ed�l�r. Bu şek�lde yapılacak aktarmalar �lg�s�ne göre Kanun, yılı merkez�
yönet�m bütçe kanunu ve bütçe �şlemler�ne �l�şk�n düzenlemeler çerçeves�nde kontrol
ed�lerek en geç �k� �şgünü �ç�nde sonuçlandırılır. 

(Ek �k�nc� fıkra:RG-14/12/2022-32043) Ödenek aktarmalarının �daren�n malî
h�zmetler b�r�m�n�n �ç kontrol alt b�r�m� dışında d�ğer alt b�r�mler� tarafından elektron�k
ortamda hazırlanıp onaylanması hal�nde ön malî kontrol yapılmış ve uygun görüş ver�lm�ş
sayılır.         

Mevzuatına aykırı bulunan aktarma talepler�, gerekçel� b�r yazıyla harcama yetk�l�s�ne
gönder�l�r.

Kadro ve poz�syon dağılım cetveller�
Madde 20- (Başlığı �le B�rl�kte Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
2 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnames�ne tâb�

�darelere a�t kadro ve poz�syon dağılım cetveller�, anılan Cumhurbaşkanlığı Kararnames�



hükümler� çerçeves�nde kontrole tâb�d�r.
Kadro ve poz�syon dağılım cetveller� en geç beş �şgünü �ç�nde kontrol ed�l�r.

İlg�l�ler�ne yapılacak ödemeler bu onaylı kadro ve poz�syon dağılım cetveller�ne göre
yapılır. Bu cetvellerde yapılacak değ�ş�kl�kler de aynı şek�lde kontrol ed�l�r.

2 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames�ne tâb� olmayan �darelerde de kadro ve
poz�syon �hdas ve değ�ş�kl�kler� aynı süre �ç�nde kontrol ed�l�r.

Türk S�lahlı Kuvvetler�, Jandarma Genel Komutanlığı, Sah�l Güvenl�k Komutanlığı
�le Jandarma ve Sah�l Güvenl�k Akadem�s�n�n 2 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames�ne
ekl� (I), (IV) ve (V) sayılı cetvellerde düzenlenenler har�c�ndek� personel� �le Jandarma
H�zmetler� Sınıfı ve Sah�l Güvenl�k H�zmetler� sınıfında yer alan personel�n�n kadro ve
poz�syonları �le m�llî güvenl�k sebeb�yle g�zl� kalması gereken kadro ve poz�syonlar
hakkında bu madde hükümler� uygulanmaz.

Seyahat kartı l�steler�
Madde 21- 6245 sayılı Harcırah Kanununun 48 �nc� maddes� uyarınca (Değ�ş�k

�bare:RG-14/12/2022-32043) İç�şler�, Haz�ne ve Mal�ye ve Ulaştırma ve Altyapı
Bakanlıkları tarafından müştereken bel�rlenen esaslar çerçeves�nde, seyahat kartı ver�lecek
personel l�stes�, b�r�mler�n tekl�fler� değerlend�r�lerek malî h�zmetler b�r�m� tarafından
kontrol ed�l�r. Buna �l�şk�n talepler yukarıda bel�rt�len esaslar �le Bakanlık tarafından
yapılan düzenlemelere uygunluk ve bütçe ödeneğ�n�n yeterl�l�ğ� yönünden en geç üç �şgünü
�ç�nde kontrol ed�l�r. Uygun görülmeyen talepler gerekçel� b�r yazıyla �lg�l� b�r�me
gönder�l�r.

Seyyar görev tazm�natı cetveller�
Madde 22-  İdareler�n teşk�lat yapıları ve �ht�yaçlarına göre her b�r�m, bölge, �l ve �lçe

�ç�n ayrı ayrı hazırlanan seyyar görev dağılım l�steler� malî h�zmetler b�r�m� tarafından
kontrol ed�l�r. Bu dağılım l�steler� 6245 sayılı Harcırah Kanunu, bu Kanuna dayanılarak
yapılan düzenlemeler, yılı bütçes�ne bu amaçla konulan ödenekler ve Bakanlık tarafından
v�ze ed�len cetvellere uygunluk açısından en geç üç �şgünü �ç�nde kontrol ed�l�r. Uygun
görülmeyen talepler gerekçel� b�r yazıyla �lg�l� b�r�me gönder�l�r.

Geç�c� �şç� poz�syonları
Madde 23- (Değ�ş�k b�r�nc� fıkra:RG-14/12/2022-32043) 4/4/2007 tar�hl� ve 5620

sayılı Kamuda Geç�c� İş Poz�syonlarında Çalışanların Sürekl� İşç� Kadrolarına veya
Sözleşmel� Personel Statüsüne Geç�r�lmeler�, Geç�c� İşç� Çalıştırılması �le Bazı Kanunlarda
Değ�ş�kl�k Yapılması Hakkında Kanun kapsamındak� �darelerde çalıştırılacak geç�c� �şç�
poz�syon (adam/ay) sayılarının aylar ve b�r�mler �t�barıyla dağılımı �lg�l� mevzuatında
bel�rlenen �darelerce v�zes�n� müteak�p kontrole tâb�d�r.

(Mülga �k�nc� fıkra:RG-14/12/2022-32043)
Geç�c� �şç� poz�syonları malî h�zmetler b�r�m�nce en geç beş �şgünü �ç�nde kontrol

ed�l�r. Kontrol sonucunda uygun görülmeyen cetveller gerekçel� b�r yazıyla �lg�l� b�r�me
gönder�l�r.

Yan ödeme cetveller�
Madde 24-  657 sayılı Devlet Memurları Kanunu �le bu Kanunun ek geç�c� 9 uncu

maddes� kapsamına g�ren �darelerde �st�hdam ed�len Devlet memurlarından, hang� �ş�
yapanlara ve hang� görevde bulunanlara zam ve tazm�nat ödeneceğ�, ödenecek zam ve
tazm�natın m�ktarları �le ödeme usul ve esaslarına �l�şk�n olarak anılan Kanunun 152 nc�
maddes�ne dayanılarak yürürlüğe konulan  (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043)
Cumhurbaşkanı kararı uyarınca, zam ve tazm�nat ödemes� yapılacak personel�n kadro veya



görev unvanları, sınıfları, dereceler�, sayıları ve h�zmet yerler� �le bunlara uygun olarak
ödenecek zam ve tazm�natın m�ktarlarını gösteren ve serbest kadro üzer�nden hazırlanan
cetvel �le bunların b�r�mler �t�barıyla dağılımını gösteren l�steler (Ek �bare:RG-14/12/2022-
32043) kontrol ed�lmek üzere malî h�zmetler b�r�mler�ne �lg�l� mevzuatında bel�rlenen
kontrol süres�n�n b�t�m�nden en az 10 gün önce gönder�l�r ve malî h�zmetler b�r�m�
tarafından kontrol ed�l�r. Kontrol �şlem� ve sürec� �le cetveller�n üst yönet�c� tarafından
onaylanması hususu anılan (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) Cumhurbaşkanı
kararında bel�rlenen usul ve esaslar çerçeves�nde yürütülür.

Sözleşmel� personel sayı ve sözleşmeler�
Madde 25- (Değ�ş�k:RG-14/12/2022-32043)
İlg�l� mevzuatı uyarınca her b�r �dare bazında �hdas ed�len ve alım �zn� ver�len

poz�syon cetveller�ne ve v�ze ed�len t�p sözleşmeye uygun olarak çalıştırılacak personelle
yapılacak sözleşmeler kontrole tab�d�r. Bu sözleşmeler �lg�l� mevzuatı uyarınca �hdas ed�len
ve alım �zn� ver�len poz�syon cetveller�ne ve v�ze ed�len t�p sözleşmeye, �lg�l� kanunlarına,
d�ğer mevzuatına ve bütçeler�nde öngörülen düzenlemelere uygunluk yönünden �ncelen�r ve
en geç beş �şgünü �ç�nde sonuçlandırılır. Uygun görülmeyen sözleşmeler gerekçel� b�r
yazıyla �lg�l� b�r�me gönder�l�r.

Yurtdışı k�ra katkısı
Madde 26- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu �le 926 sayılı Türk S�lahlı

Kuvvetler� Personel Kanununa tâb� olup, yurt dışı kadrolara sürekl� görevle atanan
personele yapılacak yurt dışı k�ra katkısı ödemeler�ne �l�şk�n belgeler� �çeren �şlem dosyası
b�r�mler�nce hazırlanır ve kontrol ed�lmek üzere malî h�zmetler b�r�m�ne gönder�l�r. Yurt
dışı k�ra katkısına �l�şk�n talepler yılı merkez� yönet�m bütçe kanunu uyarınca, Bakanlıkça
bel�rlenen usul ve esaslara uygunluk yönünden �ncelen�r ve uygun bulunan talepler
hakkında en geç üç �şgünü �ç�nde uygun görüş ver�l�r. Uygun görülmeyen talepler gerekçel�
b�r yazıyla �lg�l� b�r�me gönder�l�r.

BEŞİNCİ BÖLÜM
Çeş�tl� ve Son Hükümler

İdarelerce yapılacak düzenlemeler
Madde 27 – Usul ve Esaslarda bel�rlenen malî karar ve �şlemler�n dışında kalan malî

karar ve �şlemler�n de aynı şek�lde malî h�zmetler b�r�m�ne kontrol ett�r�lmes�ne yönel�k
düzenleme yapılab�l�r. Bu konuda yapılacak düzenlemeler üst yönet�c�n�n onayıyla
yürürlüğe konulur. Bu düzenlemelerde, malî h�zmetler b�r�m�n�n ön malî kontrolüne tâb�
tutulacak malî karar ve �şlemler, r�skl� alanlar d�kkate alınmak suret�yle tür, tutar ve konu
�t�barıyla bel�rlen�r ve yılda b�r kez değerlend�r�l�r.

İç kontrol ve ön malî kontrole �l�şk�n olarak yapılan düzenlemeler, üst yönet�c�n�n
onayını �zleyen on �şgünü �ç�nde Bakanlığa b�ld�r�l�r.

Uygun görüş ver�lmeyen malî karar ve �şlemler
Madde 28- Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş ver�lmed�ğ� halde harcama

yetk�l�ler� tarafından gerçekleşt�r�len �şlemler�n malî h�zmetler b�r�m�nce kayıtları tutulur ve
aylık dönemler �t�bar�yle üst yönet�c�ye b�ld�r�l�r. Söz konusu kayıtlar �ç ve dış denet�m
sırasında denetç�lere de sunulur.

Kontrol süres�
Madde 29- Malî h�zmetler b�r�m�, kontrol ve uygun görüş �şlemler�n� bel�rlenen süre

�ç�nde sonuçlandırmak zorundadır. Usul ve Esaslarda bel�rt�len süreler�n başlangıç tar�h�n�n
bel�rlenmes�nde, malî h�zmetler b�r�m�n�n evrak g�r�ş kayıt tar�h�n� �zleyen �şgünü esas



alınır. Malî h�zmetler b�r�m�n�n taleb� ve üst yönet�c�n�n onayı üzer�ne bu süreler b�r katına
kadar artırılab�l�r.

Düzenleme ve koord�nasyon görev�
Madde 30- Bakanlık, Kanun ve Usul ve Esaslar çerçeves�nde, �ç kontrol ve ön malî

kontrole �l�şk�n yöntem ve standartlar konusunda koord�nasyonu sağlamakla görevl� ve
yetk�l�d�r.

Tereddütler�n g�der�lmes�
Madde 31- Bu Usul ve Esasların uygulanmasında ortaya çıkab�lecek tereddütler�

g�dermeye Bakanlık yetk�l�d�r.
Yürürlük
Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tar�h�nde yürürlüğe g�rer.
Yürütme
Madde 33- Bu Usul ve Esasları (Değ�ş�k �bare:RG-14/12/2022-32043) Haz�ne ve

Mal�ye Bakanı yürütür.             
 
 




